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《西藏自治区政府采购负面清单（2026 年版）》政策解读

为进一步规范政府采购活动，营造我区开放有序、公平

竞争的政府采购市场环境，根据《中华人民共和国政府采购

法》及实施条例等法律法规相关规定，梳理制定了《西藏自

治区政府采购负面清单（2026 年版）》（以下简称《负面清

单》）。为便于政府采购各参与方掌握和运用，规避政府采

购法律风险，现对其解读如下。

一、制定背景

出台《负面清单》是落实党中央、国务院和自治区党委

政府关于保障公平竞争、优化营商环境要求的重要举措。近

年来，我区政府采购规模不断扩大，政府采购各主体公平竞

争意识不断增强。借鉴兄弟省市地做法，结合处理政府采购

投诉、举报、监督检查等工作中发现的问题，对原《负面清

单》内容进行补充充实，具体内容涵盖政府采购全过程。

二、制定依据

《负面清单》坚持“法有禁止不可为”原则，严格按照

《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政府采购

法实施条例》及财政部等有关规定和制度的要求，给采购人、

代理机构、供应商、评审专家等各方划出一条“红线”。《负

面清单》所列各项条款，均可追溯至政府采购法律法规、部

门规章或规范性文件。

三、制定意义
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《负面清单》通过明确禁止性条款，为采购各方划清行

为边界，有效防范排斥竞争、差别歧视待遇等违规操作，有

利于国内统一大市场建设，有利于从源头上预防廉政风险、

压缩权力寻租空间，推动政府采购流程标准化、透明化，提

升政府采购效能和财政资金使用效益。同时，《负面清单》

明确了主体责任和监督依据，对持续优化营商环境、激发市

场活力、增强政府公信力具有长远促进作用。

四、主要内容

《负面清单》以适用主体进行分类，明确规定采购人、

采购代理机构、评审专家、供应商等 4 大适用主体禁止行为，

明确列出政府采购从编制预算到履约验收全过程的 66 类情

形、214 种表现形式。

针对采购人、代理机构的禁止行为涉及 52 类问题，从

编制政府采购预算、明确政府采购需求和文件编制要求、依

法依规评审、及时支付采购资金等政府采购全流程规范采购

人、采购代理机构行为，保证供应商公平参与政府采购活动

的权利。

针对评审专家的禁止行为涉及 5 类问题，以评审专家申

报入库、评审开始前、评审过程中、评审结束后为时间轴，

全方位规范评审专家参与政府采购活动全过程，聚焦提供虚

假材料、存在利害关系不回避、收受不正当利益等方面的问

题，加强政府采购评审活动管理，规范政府采购评审专家评

审行为。
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针对供应商的禁止行为涉及 9 类问题，从转包、未按规

定分包、具有关联关系、恶意串通、视为串通、未依法依规

签订合同以及在投诉处理中提供虚假材料等角度出发，规范

供应商参与政府采购活动，促进政府采购供应商依法诚信经

营和公平竞争。

五、执行时间

《负面清单》自印发之日起开始执行。执行过程中如与

国家最新法律法规和规章制度有冲突的，按照国家最新法律

法规制度规定执行，对《负面清单》之外的政府采购法律法

规、规章和政策文件有规定的其他禁止性要求也应严格遵守。

六、适用范围

适用部门：西藏自治区各级预算单位、各级财政部门

适用对象：参与西藏自治区政府采购活动的各类主体

解读机关：西藏自治区财政厅
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