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附件 2

《山东省工程建设项目远程异地评标管理办法

（公开征求意见稿）》起草说明

为持续规范工程建设项目远程异地评标活动，加快推进全省

远程异地评标常态化运行，结合我省实际，省发展改革委会同省

有关部门单位对《山东省公共资源交易工程建设项目远程异地评

标管理办法》（鲁发改公管〔2022〕887 号）进行了修订，形成

《山东省工程建设项目远程异地评标管理办法（公开征求意见

稿）》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下。

一、起草背景和过程

实行远程异地评标，是解决专家资源分布不均、防范围标串

标、破解围猎专家等突出问题的有效手段。近年来，国家发展改

革委多次发布相关政策文件，加速推动远程异地评标工作的开展，

明确了远程异地评标的实施范围、推进时限、场所以及技术保障

等诸多要素，提出了新的工作要求。目前，我省 2022 年发布的

《山东省公共资源交易工程建设项目远程异地评标管理办法》

（鲁发改公管〔2022〕887 号）即将到期，根据国家部署要求，

结合我省实际，在充分征求各方意见建议的基础上，省发展改革

委会同有关部门单位研究起草了本《办法》。

二、主要内容
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《办法》共六章三十条，主要包含以下三方面内容：

（一）明确制定依据、适用范围及实施标准。《办法》依据

招标投标、电子招标投标领域相关法律法规及国家推广远程异地

评标工作的部署要求，结合山东省实际制定，适用于全省行政区

域内开展的工程建设项目远程异地评标活动。《办法》明确了远

程异地评标、多点分散评标以及评标主场、副场的定义，划定了

差异化实施标准。其中，省域内依法必须进行招标的工程建设项

目应当全部实行“远程异地+多点分散”评标。同时，明确了施

工、货物、服务、工程总承包类项目实行跨省“远程异地+多点

分散”评标的具体额度标准。针对技术复杂、涉密等不宜实行远

程异地评标的特殊项目，要求招标人出具书面情况说明，并在确

定中标人后，作为招标投标情况资料提交行政监督部门备案，有

效兼顾制度统一性与实操灵活性。

（二）厘清各方职责，规范评标组织流程。《办法》建立分

级统筹、分工明晰的管理体系，明确由省市招标投标指导协调部

门及行政监督部门分级统筹辖区内远程异地评标工作。其中，招

标投标行政监督部门承担日常监管、投诉处理及违法查处等职责。

省公共资源交易中心负责统筹系统建设、标准制定、资源统筹工

作，各级公共资源交易平台运行服务机构落实系统升级、场所运

维、现场管控等基础保障工作。同时，明确评标主场、副场的具

体协作职责。在评标实施环节，规范了副场选取、专家抽取、到

场核验、独立评标、投票表决、隔夜评标管控、电子签名离场等
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流程操作，区分省域内和跨省项目的专家抽取规则及考核方式，

明确主场、副场评标专家权利义务，切实保障评标过程公平公正、

规范有序。

（三）细化费用保障、资料归档与协作机制。《办法》健全

完善远程异地评标配套服务及后续管理细则，明确劳务报酬支付

标准和时限。省域内项目由主场按统一标准结算，跨省项目可协

商确定报酬标准并倡导执行“就高不就低”原则，评标专家食宿

等费用统一由招标人承担。同时，明确了主场、副场资料归档、

数据归集要求。针对跨省远程异地评标场景，明确主场、副场可

依托合作协议、备忘录开展协作，未明确事项可双方协商解决。

同时，要求招标人严格审查评标报告，发现问题可按程序报请行

政监督部门纠正，全力保障评标结果合规有效。

三、下一步工作安排

下一步，省发展改革委将根据本次公开征求意见情况，进一

步修改完善《办法》，联合省有关部门单位以行政规范性文件形

式印发。
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