关于优化政府采购评审管理
推动优质优价采购的通知

（征求意见稿）

为进一步优化政府采购项目评审管理，科学选用评审方法，合理设置价格分值，压缩评审裁量空间，在有效治理采购价格虚高问题的同时，切实防范异常低价导致的履约风险，厉行节约，提高财政资金使用效益，推动优质优价采购，根据《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）、《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》（财库〔2014〕214号）、《财政部关于推动解决政府采购异常低价问题的通知》（财库〔2026〕2号）等规定，结合我省实际，现就有关事项通知如下：

一、科学选取评审方法

（一）严格评审方法适用条件。政府采购招标评审方法分为最低评标价法和综合评分法。采购人应当根据采购项目的具体特点和实际需要，科学选择评审方法，不得滥用综合评分法。

（二）依法采用最低评标价法。技术、服务等标准统一的货物和服务招标项目，应当采用最低评标价法。采用最低评标价法的，投标文件满足招标文件全部实质性要求且投标报价最低的供应商为中标候选人。

（三）合理采用综合评分法。技术复杂、专业性较强、性质特殊、技术或服务标准不统一的政府采购招标项目，可采用综合评分法。采购人采用综合评分法的，应当结合采购需求特点，说明采用该方法的必要性和合理性，相关说明材料存入项目档案。

二、合理设置价格分比重

（四）适当提高价格分权重。为进一步突出价格因素在评审中的重要性，遏制价格以外的评审因素被不当操纵，鼓励优质优价和充分竞争，采购人应当在法定范围内适当提高价格分权重。采购货物项目，价格分占总分值比重原则上不低于40%；采购服务项目，价格分占总分值比重原则上不低于20%；如因特殊情况，价格分比重低于上述比例要求的，应说明理由并存入项目档案。执行国家统一定价标准和采用固定价格采购的项目，其价格不列为评分因素。政务信息系统采购项目，价格分权重设置按照《政务信息系统政府采购管理暂行办法》（财库〔2017〕210号）执行。
（五）统一价格分计算方法。综合评分法中的价格分采用低价优先法计算，即满足采购文件要求且报价最低的供应商价格为基准价，其价格分为满分。评审过程中，不得去掉报价中的最高报价和最低报价。

三、严格规范评审因素设置

（六）细化量化评审因素。评审因素应当细化和量化，且与相应的商务条件和采购需求对应。商务条件和采购需求指标有区间规定的，评审因素应当量化到相应区间，并设置各区间对应的不同分值。

（七）不可量化指标不得作为评分项。采购需求中客观但不可量化的指标应当作为实质性要求，不得作为评分项；参与评分的指标应当是采购需求中的量化指标，评分项应当按照量化指标的等次设置对应的不同分值。

（八）以客观评审因素为主。采购人应当根据采购项目的特点合理设置客观评审因素与主观评审因素。评审因素应当按照采购需求和与实现项目目标相关的其他因素确定，原则上以客观且可量化、细化的评审因素为主。货物类项目尽可能不设置主观评审因素，服务类项目尽可能减少设置主观评审因素。

（九）主观评审因素客观化。确需设置主观评审因素的，应减少主观分设置比例，合理划分评审标准等次，每项评审因素不得少于3个等次，明确每一等次的评审判断要点。

（十）严格控制主观分数。采购货物项目，主观评审因素总分值原则上不超过20分；采购服务项目，主观评审因素总分值原则上不超过40分；单项主观评审因素分值不超过5分，各评审标准等次分值平均分配。确因采购项目具体特点和实际需要未按要求设置的，采购人应当说明原因，相关说明材料存入项目档案。

（十一）规范设置样品、演示。一般不得要求供应商提供样品或演示。仅凭书面方式不能准确描述采购需求或者需要进行主观判断以确认是否满足采购需求等特殊情况需提供样品或演示的，必须在采购文件中明确具体要求及未带样品或未进行演示的处理方式，设定可量化的评审项及对应分值，样品与现场演示的评分合计总分值原则上不得高于10分。采购文件应当载明对中标（成交）人提供的样品按规定进行保管、封存，并作为履约验收的参考。

（十二）禁止模糊表述。评审因素在细化和量化时，不得使用“优、良、中、差”“合理性、科学性、可行性、针对性”等没有明确判断标准的表述。

四、加强评审过程管理
（十三）加强异常低分审查。在采购文件中明确开展项目评审异常低分审查，对于供应商技术得分低于技术总分值50%，或商务得分低于商务总分值50%的，评审委员会应重点对该项目开展视为串通投标情形审查，并按规定作出处理。评审报告详细记录相关审查结果、理由及处理结果，存入项目档案。
（十四）合理设置中标候选人数量。采用招标方式采购的，在采购文件中明确中标候选人数量，第二中标候选人报价高于第一中标候选人报价20%以上的，只推荐1名中标候选人，评审委员会在复核评审结果时重点予以复核。

（十五）加强评审专家畸高畸低评分审查。采购人应当依法细化评审工作程序，对评审数据进行全面校对、核对。在采购文件中明确，评审专家对主观评审因素的评分总分，偏离评审委员会全体成员评分平均值20%及以上的，评审委员会应当启动评分畸高、畸低认定，并按规定处理。核对后，评标委员会未确认属于畸高、畸低情形的，采购人、采购代理机构应当场要求各评审专家书面说明扣分理由。评审报告详细记录各评审专家相关认定结果、理由及处理结果，存入项目档案。采购人或者采购代理机构在复核评审结果时重点予以复核，对于评审专家未认定为畸高畸低情形或者评审专家不予配合、拒绝说明评分理由等情况，以及其他涉嫌违法违规的情形，应当及时向同级财政部门报告。
五、强化异常低价审查与履约验收

（十六）明确异常低价审查启动情形与程序。采购人应当按照《财政部关于推动解决政府采购异常低价问题的通知》（财库〔2026〕2号）的要求，在采购文件中明确启动异常低价投标（响应）审查程序的具体情形与程序。
（十七）确保评审过程留痕可溯。异常低价投标（响应）审查的启动原因、审查意见和审查结果应当在评审报告中记录，并随供应商提供的相关书面说明及证明材料，以及评审委员会有关互联网浏览、查询历史一并归档。采购人、采购代理机构应当为评审委员会在评审现场及时获取同类项目中标（成交）价格、类似产品市场价格水平、行业费用标准等相关信息资料提供便利。

（十八）强化低价项目履约跟踪。对报价触发异常低价审查程序后仍中标（成交）的供应商，采购人要重点关注其履约承诺、实际履约情况等。履约阶段要严格验收，对低价中标（成交）项目加强履约跟踪和分期考核。发现供应商不能诚信履约的，应当依法追究其违约责任。

六、加强监督检查与责任追究

（十九）强化采购人主体责任。采购人应当建立健全评审内部控制制度，在确定采购需求、选择评审方法、设置评审因素等环节加强内部审核，确保各项规定落实到位。

（二十）加强监督检查。各级财政部门应将评审方法选择、价格分设置、评审因素设置以及异常低价审查制度的执行情况作为政府采购监督检查的重要内容。对采购人、采购代理机构执行不力的依法依规予以处理。

本通知自印发之日起施行。



